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DECRET N° 2021-874 DU 15 DECEMBRE 2021
PORTANT MODALITES D’APPLICATION DES SANCTIONS DES
VIOLATIONS DE LA REGLEMENTATION DES MARCHES PUBLICS

| LE PRESIDENT DE LA |§_EP_UBLIQUE,

Sur rapport du Mmlstre du Budget et du Portefeunlle de I’ Etat

i Vu'

o
- Vu

e
| ﬁiGouvernernent

.__Ia Constltutlon

-'Iordonnance n°20‘18 594 du 27 ;um 2018 portant création, orgamsatlon et
: -__fonctronnement de lAutorlte Nahonale de Regulatlon des Marches Publlcs :

-.Iordonnance n°2019 679 du 24 Judlet 2019 portant Code des marches pUbIICS

le deqret n°2019 268 du 27 mars 2019 portant reg[ementatlon de la maltrlse d’ ouvrage' i

Bkt publlque déleguee de I’ assmtance a maltnse d ouvrage et de la maltnse d oeuvre

Ie decret n°2021 176 du 26 mars 2021 portant nommatron du Premler Mlnrstre Chef du !

: GOuvernement gt geitivat _ ,
'_:Ie decret n2021 181 du 06 avrll 2021 portant nomrnatlon des Membres du

Gouvernement g . pridzies B
e decret n°2021 190 du 28 avrll 2021 portant attrlbutrons des Membres du

' LEmf"*lSEILUES MINISTRES_ ENTENDU,
L becRerml
| g_l_-l__eElT_B__E_,l DISPOSITIONS GENERALES

Artlcle 1 Objet

e present décret a pour objet de deflmr Ies modalltes d appllcatlon des sanctlons
~ des violations de la réglementation des marchés publics: telles que prevues par les

' arhc!es 151 a 156 du Code des marchés publICS

Article 2 Champ d appllcatlon

.21 Le present décret determme les sanctlons des violations de Ia reglementatlon :

' 'des marchés publics commises par les personnes morales de droit public ou de

. droit privé assujetties au Code des marchés publics, ainsi qu'aux fonctionnaires,
agents publics ou prives relevant de'ces personnes, tous désignés dans le présent
‘décret sous le vocable « acteurs publics ».

2.2 Le présent décret détermine également les sanctions des violations de Ia
réglementation des . marchés publics commises par les candidats,



Article 3 :

b)

soumissionnaires, attributaires ou titulaires de marchés publics, tous désignés dans
le présent decret sous le vocable « acteurs prives ».

Définition des violations de la réglementation des marchés publics
Les violations de la réglementatlon des marcheés publics sont deﬂmes comme suit :
3.1 Violations commises par les acteurs publics

Les violations susceptibles d'étre commises par les acteurs publics pehdant la
préparation, la passation, Iexecutton le contréle, le reglement et la réguiatlon des
marchés publics sont :

Fractionnement des dépenses

Le fractionnement des dépenSés est le fait, pour un acteur bubli'c, d’éclater une
dépense afin de la soustraire de la procédure adéquate.

Confllt d’ intéréts
Le conflit d'intéréts est le fart pour un acteur public, de détenlr un mtéret personnel

~ direct ou indirect de nature a influer sur Iexercrce impartial et objectif de ses
~ attributions. -

' Rehabllltatlon de falt d un prestatane sous sanctlon _
lLa rehabllltatlon de fait d’'un prestataire sous sanction est le fait, pour un acteur

i _public, de passer des marchés publics en I'absence d'une décision formelle de.
& rehabrhtatton prise par l'autorité compétente, avec un entrepreneur, un fournisseur

d)

e)l

ou un prestataire de service faisant I'objet d’ une exclusion temporatre ou def nltlve
Violation des regles de conf‘ dentlallte :

La violation des régles de confidentlahte est le fait, pour un acteur publlc de :
communiquer, de diffuser ou d'exploiter sans autorisation, des informations
confidentielles relevant du secret des délibérations dans le cadre des procédures
de passation des marchés publics. et

Entrave a I’ acces aux marches publlcs ;

L'entrave a I accés aux marchés publics est & falt pour un acteur pubhc de refuser
la communlcatlon ou l'accés a des informations ou a des documents adm[mstratlfs

ou d'user de toute autre pratique, en violation des droits des candldats

g)

h)

soumissionnaires, attributaires ou titulaires des marches pubhcs

Intervention dans I exécution d’un marché non approuvé

L'intervention dans I'execution d'un marche non approuve est le fait, pour un acteur
public, de demander ou d'autoriser, soit 'exécution, soit le paiement d'un marché
qui n'a pas encore été approuvé par l'autorité compétente.

Etablissement de fausses certifications

L'établissement de fausses certifications est le fait, pour un acteur public, d’établir
de fausses attestations de bonne exécution, de fausses attestations de service fait
ou de déecomptes erronés ou toute autre fausse déclaration faite au détriment des
intéréts de I'Etat.

Autorisation ou délivrance d’un titre de paiement irrégulier

L'autorisation ou la délivrance d’un titre de paiement irrégulier est le fait, pour un
acteur public, d’autoriser, d’ordonner ou de délivrer un titre de paiement pour un
marché qui n'a pas été passé conformément aux procédures en vigueur, n'a pas

-~



été exeécute conformeément au cahier des charges, n'a pas été achevé ou n'a pas
fait 'objet d'une réception effective.

i) Prise de décision manifestement irréguliére

La prise de décision manifestement irréguliére est le fait, pour un acteur public, de
prendre soit en pleine connaissance de cause, soit par négligence inadmissible, une
décision contraire a la réglementation des marchés publics.

j) Manlpulatlon des offres

La manlpulanon des offres est le fait, pour un acteur public, de retrancher ou

d'ajouter a I'offre d'un soumissionnaire des piéces en vue de la rendre conforme ou
‘non aux crlteres définis dans le dossier de consultatlon -

k) Paiement |rreguller de marche

Le palement irregulier d'un marche est Ie fait pour tout comptab[e ou agent public
‘en tenant lieu d’'une entité assujettie au Code des marchés publics, d'effectuer des
~ paiements non ]UStifIéS ou non conformes é !a reglementatlon des marchés pubhcs

i3 2 Vlolat:ohs commises par les acteurs prwes i

Les wolatlons susceptlbles detre commises par Ies acteurs ‘prives pendant E
~ 'préparation, la passation, I'exécution, le contrﬁ!e le reglement etla regulatlon des _
marches publics sont : |

a) lnexactltudes dellberées ;

Les. mexactstudes delibérées sont Ie fait, pour un soum:ssuonnalre de prodwre
_intentionnellement dans une offre, des mformatlons mentlons attestatlons
Justlﬁcatlons mexactes ou fals:flees

b) Prathues frauduleuses _ | :
Sont constltutwes de praﬂques frauduleuses Ies wolations suwantes

' l mikla présentatlon erronee des faits qw conmste pour un acteur priveé a alterer ou_ _
- a denaturer les falts dans le but d mfluer sur la passatlon ou Iexecutlon d un
o marché : ey - a8

’[a collusion ou Ientente proh|bee qui est le fait, pour des candldats ou

: 'SOUmlssmnnalres de se livrer a des pratiques, actions concertees conventions,
ententes expresses ou tacites, ayant pour objet ou pouvant avoir pour effet
d’ empécher de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence, notamment
lorsquielles tendent a priver l'autorité contractante des avantages d’'une
concurrence libre et ouverte ;

- la surfacturatlon qui est le fait, pour un acteur. prlvé de majorer sans justification
et de maniére excessive, les prix réels de ses prestations ;-

- la fausse facturation qui est le fait, pour un acteur prive, de prodwre des
factures, soit non conformes aux décomptes, soit pour des prestatlorxs qui n'ont
pas été exécutées ou inexistantes ; :

- la sous-traitance illegale qui est le fait, pour un acteur prwe de sous-traiter
I'exécution du marché qui lui a été attribué au-dela du plafond fixé par ['article
433 du Code des marchés publics ou sans lautorisation de l'autorité
contractante ou du maitre d'ouvrage delégué ou du maitre d'ceuvre s'il existe.



3.3 Violations commises par les acteurs publics et prives

Pendant |la préparation, la passation, I'exécution, le contrdle, le reglement et la
régulation des marchés publics, les acteurs publics et les acteurs privés sont
susceptibles de commettre des actes de corruptlon active ou passive.

La corruption, pour un acteur publlc est le fait de solliciter ou d'accepter,
directement ou indirectement, pour soi-méme ou pour une autre personne ou entité,
toute promesse, tout paiement, présent ou avantage quelconque pour retarder,

.s'acquitter ou s’abstenir de sacqu:tter de ses obligations professmnnelies ou
-contractuelles. - e | fii s

La corruption, pour un acteur prlvé est le fait de tenter d'offrir ou d’offrir, dlrectement'
ou indirectement, tout paiement, présent ou avantage quelconque pour inciter un
agent public a retarder, a s'acquitter ou a s'abstenirde s ‘acquitter de ses obligations

professzonne!les ou contractuelles ou d'influer sur le processus d’attribution, de

i :controle d executlon de reglement ou de régulatlon d’'un marche pubhc

Article 4 ; | | |
eagain __3:4 1 Les d:fferentes vrolatlons a Ia reglementatfon des marches publics decrltes a

article 3 du présent décret, donnent lieu a lapphcatlon de sanctlons
jadmlnlstratlves d!SClphf‘lalreS penales et pecumalres - SRR

Nature des sanctlons

j42 Constltuent des sanc’uons admlnzstratlves au sens du présent décret
sanctlons sulvantes ne e ]

o = ;'Ie rejet deloffre

Ay confiscatlon des garanties

i Iannulation de Iattrlbutlon

=itda resmatmn du marché

i) _letabllssementd une régie ;

 T'exclusion temporawe ou deﬂmtwe de toute partn:lpat!on aux procédures de_

; :*i“passatton de marchés pubhcs

4 3Lles sanctions dismpllnalres sont ce!les qu1 sont prevues par les textes Ieglstatlfs
et réglementaires en vigueur, notamment le Statut Général de la Fonction F’ubllque

- le Code du travail et les réglements spécifiques reglssant les servlces concernes.

Article 5 :

4.4 Les sanc’uons pénales et pecunlatres sont celles qui se traduisent pardes pemes
d’emprisonnement ou des amendes et par des paiements de sommes d'argent a
titre de dommages et intéréts pour les torts causés Ces sanctions sont prevues par
les textes léglslatlfs en vigueur. -

CHAPITRE Il : APPLICATION DES smcﬂous _

Autorités chargées de la mise en ceuvre des sanctions

Les sanctions énumérées a I'article 4 du présent décret sont prononcées selon leur
nature, par les autorités suivantes :

a) Pour les sanctions administratives

- le Ministre chargé des marchés publics ;



- les Ministres de tutelle des acteurs publics ;

- I'Autorité Nationale de Régulation des Marchés Publics (ANRMP) ;
- I'Autorité contractante ;

- le Préfet de Département ;

. le Conseil d’Administration de la Société d’Etat ou le Directeur Géneral selon le
cas ;

- l'organe dellberant dela collectivite terrltoriale ou l'organe executif selon le cas ;
- les Commissions d’ attribution.

b) Pour les sanctions disciplinaires
- le Ministre de la Fonction Publique ;
- les Mihistres de tutelle des acteurs publics' }
- le Préfet de Département ;
- les supérieurs hlerarchlques des acteurs publ:cs

- ¢) Pour les sanctions pénal_es et pecunlalres

Lo les '_juri'd_ic,tions competentes.

Artlcle 6 Procedures de mlse en oeuvre des sanctlens

] Les sanctions dlsc:|pllna|res penales et pécunla:res sont mises en ceuvre
i _-conformement aux procédures définies par les textes spécifiques en wgueur A cet
effet les autorités administratives saisies ou ayant eu connaissance d'un fait
_constitutif de violation de la reglementatlon des marchés publics, commis par des
acteurs publics ou prives, doivent s'autosaisir si elles sont compétentes ou saisir les
_instances compétentes selon les procedures en vigueur, aux fins de prononcer les

' sancttons adéquates. :

6.2 Les san_ct_lons administratives sont mises en ceuvre selon les modalites
suivantes : |

a) Sanctlons des wolatlons commises par Ies acteurs publics

Sont exclus de toute participation aux procédures de passation de marchés pubhcs
pour une période de deux (2) ans, par arrété du ministre chargé des marchés
publics, les fonctionnaires et agents publics ou privés relevant des personnes
morales assujetties au Code des marchés publics, reconnus coupables, a l'occasion
de la passation, de 'exécution, du contréle, du regiement ou de la régulation des
marchés publics, des violations suivantes :

- le fractionnement des dépenses ;

- le conflit d'intéréts ; '

- la réhabilitation de fait d'un prestataire s_ous sanction ;

- la violation des regles de confidentialité ;

- les entraves a I'accés aux marchés publics ;

- Tintervention dans I'exécution d'un marché non approuve ;

- l'établissement de fausses certifications ;
- lautorisation ou la délivrance de titres de paiement irréguliers ;



- la prise de décision manifestement irréguliére ;
- la corruption ; | |

- lamanipulation des offres ;- '

=dle parement irrégulier de marché.

En cas de récidive dans un délai de cing (5) ans a ccmpter de la premrere sanction,

: .:Ia duree de I'exclusion est portée a trois (3) ans.

~ Llexclusion définitive est prononcée en cas de faute lourde ou d'une deuxreme' 1

“récidive. La faute est qualifiée de lourde lorsque la violation est commise de maniére
‘concertée avec d'autres acteurs publics ou lorsqu’elle fait suite a § mobservance des
'rnjonctrcns du superieur hrérarchrque : -

Sans prejudlce de la mesure d exclusron telle que decrlte Cl- dessus Ies acteurs :

. publics coupables de prise de décision manifestement wregulrere de corruptron

- passive, de manrpulatron des offres ou de paiement irrégulier, sont. passrbies de

5 E_s.anc,trons drscrphnarres penales et pécunralres prevues par }es textes en vrgueur

B b) ffSancuons des wolatrons commrses par Ies acteurs prrves

| En cas de récidiv
§_la duree de I'exclusion est portee atrois (3) ans.

b. 1 lnexactltudes dellberees g

_ | -i:’Sont e[lmmés de la con_currence et exclus de maniére temporarre ou deflnrtrve de
e :;'-.toute parﬂmpatron aux marches publlcs Ies acteurs prrves reconnus ceupables
el ) mexactrtudes dé]lberees ' . i B :

e ';é-L’echusron temporawe est prononcee pour une perlode de deux (2) ans

ans un delal de cing (5) ans a ccmpter de Ia premlere sanctlon o

) En cas de vrolatron commrse apres 1a remdrve prevue a lalmea precedent Iacteur :
-prl\re est paserble de !exclusron défmrtwe : e i o ;

A L’éllmrnatlon de Ia procedure est decldée par ies Commrssrons d attrrbutrcn et
_consrgnee dans ie rapport d analyse ainsi que dans le proces verbal de Jugement

3Lexclusron temporawe ou defrnltrve est ! prononcee par decrsron de IAutorite

- -f:NatlonaIe de Regulatlon des Marches Publlcs

f Sl les fal‘rs constrtutrfs d'inexactitudes deirberees Sont réveles aprés P attnbutlcn du?
. »marché, ladite  attribution est an__nu!ee par decrsrcn de I‘Autorlte Natlonale de

Regu!atron des Marches Publics.

' ﬁSl les faits constrtutrfs d’ mexactrtudes dehberees sont reveles apres Iapprobatron" &
- du marche, ce dernler peut faire Pobjet de résiliation selon Ies procedures en
: vrgueur : - . Sl

- Dans tous les cas la sanction prrse pour repnmer Ia vrolatlen constatee peut etre

assortie d’'une mise en régie, a la demande de I'autorité contractante et apres avis
conforme de la structure administrative chargee du controle des marches publrcs

b.2 Pratrques frauduleuses

:Sans prejudrce des sanctions pénales prévues par les textes en \rlgueur Ies acteurs

prrvés reconnus coupables de pratigues frauduleuses résultant de la présentation

erronée de faits, de la collusion ou de I'entente prohibée, de la surfacturation ou de
‘la fausse facturation ou de la sous-traitance illégale, sont exclus des marchés
publics dans les mémes conditions que celles définies au point b.1 du present

"artlcle



A la mesure d'exclusion décrite ci-avant, peuvent s'ajouter, le cas échéant, la mise
en régie du titulaire ou la résiliation du marché aux frais et risques dudit titulaire
dans les conditions définies au point b.1 du présent article.

Les garanties constituées sont également confisquées par l'autorité contractante,
aprés avis de la structure administrative chargee du contréle des marchés publics.

Ces différentes sanctions peuvent étre cumulatives selon la gravite de la faute.

En cas de collusion prouvée dans la commission des pratiques frauduleuses, la
“mesure d'exclusion frappant l'acteur privé s'étend a toute entreprise possedant la

majorité de son capital ou toute autre entreprise dont I acteur privé concerne détient
la majorité du capital.

b.3 Corruptlon

Article 5

Sans préjudice des sanctions pénales prévues par les textes en wgueur les acteurs
. privés reconnus.coupables de corruption 'sont passibles, dans les condltlons
deflnles au point b.1 du present article, des sanctions survantes

= lerejet de I’offre

- la confiscation de la garantle

" - larésiliation du marché ;

e _tannulatlon du marché |

£l Iexcius:on temporalre ou deflmtlve de toute partrcrpatlon aux procedures des'
i marches pubhcs : ;

”'En cas de collusron dans Ia commlssn:)n de Ia wolatron Ia mesure dexciusson i
frappant l'acteur privé s ‘étend a toute entreprise possédant la majorlte de son capital
- ou toute autre entrepnse dont Pacteur prive concerne detlent la majorlte du capltal

Imtratwe de I actlon

"Ence qur concerne les sanctrons a prendre par les Commlssrons d attrlbutlon tous
" les membres desdites Commissions peuvent saisir le presrdent ou le rapporteur a
l'effetde falre connaitre les manq uements a la reg[ementatlon des marchés pubhcs

ai Toute personne ayant connaissance de wolatron de la rég!ementatron des marches
' publics, peut sa|3|r les autorités competentes. M

Article 8 :

Dans tous les cas, ces ‘autorités peuvent se saisir d'office de tout fait de wolatron de
la reglementatlon des marchés publics.

L’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Publics peut étre sarsre des
manquements a la réglementation des marchés publics.

Réhabilitation !
Les acteurs publics ou privés, exclus temporarrement de toute participation aux

marchés publics peuvent, aprés avoir purgé au moins la moitie de leur peine,
demander par écrit a I'autorité ayant prononceé la sanction, leur réhabilitation.

Les acteurs publics ou privés, exclus définitivement de toute participation aux
marchés publics peuvent, aprés un délai de cing (5) ans a compter de la date de
prise d’effet de la sanction, demander par écrit al'autorité ayant prononce la
sanction, leur réhabilitation.



Dans les deux cas, I'autorité saisie peut, apres examen, décider de la réhabilitation
de la personne sous sanction.

CHAPITRE lil : DISPOSITION FINALE

Article 9 : Le Ministre du Budget et du Portefeille de I'Etat assure l'exécution du présent
~décret qui sera publié au Journal Officiel de la Reépublique de Céte d'lvoire.

~ Faita Abidjan, le 15 décembre 2021

. Alassane OUATTARA

. Copie c‘eﬁiﬁéje conforme 3 original
o\ Le Secrétaire General du Gouvemement

Eliane Ané BINANAGED
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