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INTRODUCTION

Le budget de I'Etat de I'année 2016 s’équilibre en recettes et en dépenses a 5813,3
milliards contre 5196 milliards en 2015, soit une hausse de 12%. La part de ce budget
soumise a la passation des marchés publics est estimée a 1391,4 milliards, représentant
24% du budget voté.

Ces crédits seront exécutés dans un nouveau contexte marqué par la réforme des
modalités de contractualisation. Cette réforme prescrit aux acheteurs publics un seuil de
référence fixé a 100 millions a partir duquel les procédures classiques de passation de
marchés s’appliquent et en-dessous duquel de nouvelles procédures, simplifiées et
adaptées aux petites commandes sont mises en ceuvre. L’ensemble du dispositif vise a
renforcer la transparence dans le processus de la commande publique et la célérité dans
le traitement des dossiers en vue d'une meilleure absorption des dotations budgétaires
allouées aux services dépensiers.

La présente communication s’articule autour des points suivants :
- situation de la planification des lignes @ marchés et de la gestion des opérations a
fin mars 2016 ;
- situation des délais d’exécution des marchés a fin mars 2016 ;
- mesures prises pour 'amélioration de l'efficacité de la passation des marchés
publics ;
- perspectives pour la gestion 2016.

I. SITUATION DE LA PLANIFICATION ET DE LA GESTION DES
OPERATIONS A FIN MARS 2016

1.1. Lignes budgétaires soumises a la passation des marchés

A fin mars 2016, le nombre de lignes budgétaires soumises a la passation des marchés
est de 44 348 lignes budgétaires (cf. tableau 1). Comparativement a fin mars 2015
(1568 lignes budgétaires), le nombre de lignes budgétaires a été multiplié par 28.

Cette augmentation du nombre de lignes budgétaires a marchés est le fait de
I'application du décret n°2015-525 du 15 juillet 2015 modifiant le décret n°2009-259 du
06 aoit 2009 portant Code des marchés publics qui soumet toute commande publique a
marchée. En effet, la notion de seuil d’obligation de passer des marchés est désormais
remplacée par celle de seuils de référence fixé a 100 millions pour I'ensemble des
entités hormis les collectivités décentralisées dont le seuil demeure a 30 millions. Les
commandes de montants inférieurs au seuil de référence faisant 'objet de procédures
simplifiées de passation de marchés.

L'’ensemble des lignes budgétaires a marchés a une dotation de 1391,5 milliards FCFA
(cf. tableau 1), en baisse par rapport a fin mars 2015 ou elle a été a 1688,6 milliards
FCFA.

En nombre, les procédures simplifiées représentent 98,1% des lignes @ marchés et en
valeur, 8,1% du montant total des lignes a marchés. Les lignes dont la dotation est égale
ou supérieure au seuil de référence représentent 1,9% en nombre et 91,9% en valeur
(Cf. Tableau n°1).
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Tableau n°1 : Structure de la part du budget 2016 soumise & marchés par type de structure
selon les types de procédures

Procédures Simplifiées PSC + PSL + PSO Procédures classiques TOTAL GENERAL
Moins de 100 Millions Plus de 100 Millions
TYPE NB Montant
STRUCTURE NB %NB Montant %Mt | NB | %NB Montant %Mt

g on 41508 | 98,9 79775896089 | 88 | 461| 1.1 826210796 885 | 91,2 | 41989 905 936 692 974
Etablissements 1181 89,6 23210098086 | 19,4 137 | 104 96 244 750 508 | 80,6 1318 119 454 848 594
Publics Nationaux
Collectivités
territoriales 632 | 872 4016 338440 | 350 93| 12,8 7 462 141552 | 65,0 726 11 478 479 992
Sociétés d'Etat 180 [ 53,6 5492293299 | 1,5 | 156 | 464 349078 912210 | 98,5 336 354 671 205 509
ECI;IIIEII-?AL 43601 | 98,1 112 494 626 914 8,1 847 1,9 1278 996 601 166 | 91,9 44 348 1391 491 227 069
Source: DMP

Sur 'ensemble de ces lignes budgétaires, 94,6% du nombre total des lignes budgétaires
et 65,1% de la dotation totale concernent des dotations de I'administration centrale.
(Cf. tableau 2).

Tableau n°2 : Répartition des lignes soumises a marchés par type d’entité

Procédures Simplifies PSC + PSL + PSO Procédures classiques TOTAL GENERAL
Moins de 30 Millions eeInens . .
TYPE NB | %NB Montant %Mt | NB | %NB Montant %Mt | NB | %NB Montant %Mt
STRUCTURE

Administration
Centrale 41508 | 954 79775896089 | 70,9 461 | 54,4 826210796 885 | 64,6 | 41969 | 94,6 906 986 692 974 | 65,1
Etablissements
Publics 1181 27 23210098086 | 206 137 | 16,2 96 244750508 | 7.5 1318 | 30 119 464 848 694
Nationaux
Collectivités 632 1,5 4016 338 440 3,6 93| 11,0 7462141552 | 06 726 1,6 11 478 479 992
territoriales
Sociétés d'Etat 180 | 0,4 5492293299 | 49 | 156| 184 | 349078912210 273 336 | 08 364 571 206 509 | 255
L%LQ;AL 43 601 | 100,0 | 112 494 625914 | 100,0 | 847 | 100,0 | 1278 996 601 1565 | 100,0 | 44 348 | 100,0 1391 491 227 069 | 100,0
Source: DMP

1.2.Planification et mise en exécution des lignes soumises a marchés

A fin mars 2016, sur 44 348 lignes, 401 lignes ont fait 'objet de programmation détaillée
dans le Plan de Passation des Marchés (PPM), pour un montant de 268,4 milliards,
représentant respectivement 1% en nombre et 19,3% en valeur contre 37,6% et 70,9%
en mars 2015 (cf. tableau 3). Cette baisse du taux de planification s’explique d’'une part
par la forte augmentation des lignes soumises a marchés et d’autre part par les difficultés
rencontrées par certaines autorités contractantes dans l'application des nouvelles
procédures simplifiées de passation.

Tableau n°3 : Répartition des lignes soumises & marchés par type d’entité a fin mars 2016

Type de structure
Lignes a marchés PSL, PSO, Procédures classiques Lignes planifiées

Nombre % Dotation (FCFA) % Nombre % Dotation (FCFA) %

Administration centrale 41 969 94,6 905 986 692 974 65,1 228 | 56,9 218 335 351 473 81,3
Niablissements Publics 3,0 119 454 848 594 8.6 157 | 39,2 46247925587 | 17,2

ationaux 1318

Collectivités territoriales 725 16 11478 479 992 08 15| 37 1254 758 000 0,5

Sociétés d'Etat 336 08 364 571 206 609 25,5 1] 02 2600 000 000 1,0
TOTAL 44 348 100,0 1 391 491 227 069 100,0 401 | 100,0 268 438 036 060 100,0

Source: DMP
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Les Plans Généraux de Passation des Marchés Publics (PGPM) consolidés par la
Direction des Marchés Publics (DMP) au 31 mars 2016 portent sur un total de 560
opérations (cf. tableau 4).

Au premier trimestre 2016, ce sont 410 opérations inscrites au PPM, soit 73,2% des
opérations du PGPM qui ont été validées par la DMP contre 99,8% en 2015, soit une
baisse de 26,6 points.

En application des dispositions de l'article 18 du Code des marchés publics, le PGPM et
le PPM sont diffusés dans le Bulletin Officiel des Marchés Publics (BOMP) et sur les sites
internet du Ministére auprés du Premier Ministre chargé du Budget et du Portefeuille de
I'Etat « www.budget.gouv.ci » et de la DMP « www.marchespublics.qouv.ci ».

Le tableau 4 ci-aprés indique que 378 dossiers d’appels d’offres (DAQO) ont été examinés
et validés par la DMP a fin mars 2016, contre 513 pour la méme période en 2015. Cette
baisse s’explique par I'entrée en vigueur du seuil de référence. En effet, les DAO pour
les commandes inférieures a 100 millions, ne sont plus soumis a la validation de la DMP.

Tableau n°4 : Répartition des lignes & marchés ayant fait I'objet de planification a fin mars 2016

Nombre Avis d'Appel Offres publiés
Trimestre . Opérations | ... 4o
1 Lignes a Lignes planifiées DAO Travaux Fournitures Prestations | Services TOTAL
marchés dans le courantes AAO
PGPM PPM SIGMAP rogus publlés
2016 44 348 560 410 401 378 165 121 64 28 378
2015 1568 14086 1403 589 513 21 198 82 22 613
Ecart +42 780 -846 -993 -188 -135 -46 -77 -18 +6 -136

Source : DMP

1.3. Marchés approuvés a fin mars 2016

La valeur totale des marchés approuvés a fin mars 2016 s’éléve a 176,5 milliards (cf.
tableau 5), en hausse de 56,6% par rapport a fin mars 2015 ou elle s’était établie a 112,7
milliards. Cela s’explique par le niveau important de marchés de travaux passés sur la
période qui représente 91,6% en valeur du total des marchés approuvés (Cf. graphique
n°2).

Tableau n°5 : Répartition des marchés approuvés par mode de passation & fin mars 2016

Mars 2014 Mars 2015 Mars 2016
MONTANT MONTANT MONTANT

MODE NB % (FCFA) % NB % (FCFA) % NB % (FCFA) %
Appels d'offres

ouverts 59 | 64,1 | 41447 864 908 | 80,8 165 | 456 21211429788 | 188 | 55 43.7 135103770215 | 76.5
Appels d'offres

restreints 10 | 10.9 2641388268 | 52 51| 14,1 43142783754 | 383 | 31 24.6 2213 235 662 13
Sous total [

procédures

concurrentielles 69 | 76,0 | 44089 2563176 | 86,0 | 216 | 59,7 64 3564 213 642 | 57,1 | 86 68,3 | 137 317006877 | 77.8
Marchés de

aré a gre 7] 76 | 3051838198| 60 82| 226 | 34877412556 309 | 7 56 | 33567033553 | 19,0
Avenants 5| 54 1354356500 | 286 19| 52 2020579530 | 18 | 25 19.8 1694 436 509 1.0
Conventions 5| 54 2500573708 | 4.9 23| 6.4 7647 953751 | 6.8 7 5.5 3401437892 1.9
Lettres de

commande valant

marchés 6] 65 260649996 | 05 22| 6.1 3794887067 | 3.4 1 0.8 514 835 003 03
Sous total

procédures non

concurrentielles 23 | 25,0 7167 418402 | 14,0 | 146 | 40,3 48 340832904 | 42,9 | 40 N7 39 177 742 967 22,2
TOTAL 92| 100 | 512656 6715678 | 100 | 362 | 100 112 695 046 446 | 100 | 126 | 100,0 | 176 494 748 834 | 100,0
Source: DMP
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A fin mars 2016, les marchés passés par appels d’offres ouverts représentent en
valeur 135,1 milliards soit 76,5% du montant des marchés approuvés et en nombre 55
soit 43,7% du total des marchés, contre respectivement 21,2 milliards représentant
18,8% et en nombre 165 correspondant a 45,6% a fin mars 2015.

Le montant des marchés passés par appels d’offres restreints s'éléve a 2,2 milliards,
soit 1,3% du montant total des marchés approuvés, contre 38,3 milliards au premier
trimestre 2015.

Les deux (2) procédures concurrentielles cumulent ainsi 77,8% du montant des marchés
approuvés.

Quant aux marchés de gré a gré, ils se situent a 5,6% en nombre et a 19% en valeur du
total des marchés approuvés contre respectivement 22,6% et 30,9% a fin mars 2015.

En ce qui concerne le Programme Présidentiel d’Urgence (PPU), les opérations
résiduelles portent sur des procédures engagées en fin d’exercice 2015 qui ne sont pas
encore au stade de l'approbation. D’autres opérations portent sur des marchés résiliés et
relancés, dont 'approbation interviendra apreés fin mars 2016.

Au titre de I'exécution du Contrat de Désendettement et de Développement (C2D),
trois (3) marchés ont été approuvés pour un montant de 1,7 milliard au premier trimestre
2016, représentant 1% du montant total des marchés approuvés. Ces marchés sont
essentiellement des conventions.

Les graphiques ci-dessous présentent les marchés approuvés par mode de passation'

Graphique n°1 : Répartition des marchés approuvés par mode de passation a fin mars 2014,
2015 et 2016 (en % des montants)
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Source : DMP

Graphigue n°2 : Répartition des marchés approuvés par type de marchés a fin mars 2016
(en % des montants)
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'Cf. Annexes 1 et 2 pour le détail par institutions et ministéres
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Il. SITUATION DES DELAIS DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS A FIN
MARS 2016

2.1. Mécanisme de suivi des délais

Le Comité de suivi des délais, mis en place par arrété n°068/MPMB/CAB du 21/02/2014,
poursuit sa mission de veille et d’alerte. Cinq (5) courriers de relance ont été adressés a
trois (3) structures sous tutelle qui enregistrent des dépassements des délais en vigueur
aux différentes étapes de la procédure au cours du premier trimestre 2016 contre 57 a fin
mars 2015. Cette réduction du nombre de courriers de relance est essentiellement due
aux changements des seuils de validation a priori de la DMP et des seuils d’approbation
des marchés des autorités contractantes qui ont contribué a une forte baisse du nombre
de marchés suivis directement par la DMP.

2.2. Situation des délais observés a fin mars 2016

A fin mars 2016, aucune opération initée en 2016 n'a pu atteindre le stade
d’approbation. Toutefois, les délais suivants ont été observés aux différentes étapes
retracées dans le tableau 6 ci-dessous. Le délai moyen global jusqu’a la délivrance de
I'Avis de Non Objection (ANO) par la DMP est de 77,8 jours, soit un dépassement de
20,8 jours au délai réglementaire qui est de 57 jours au stade du traitement des ANO.

Tableau n°6 : Récapitulatif des délais de passation par étape intermédiaires a fin mars 2016

Etapes Délais réglementaires (en jours) Délais moyens (en jours)
Traitement des dossiers d’appels d'offres (DAO) 11 12,4
Publication ou programmation des avis d’appels d’offres 30 37,0
Travaux de la COJO 8 6,5
Demande d'Avis de Non Objection (ANO) 3 11,5
Traitement des ANO 5 10,3
Délai global partiel 57 77,8

Source: DMP

Néanmoins, des opérations initiées au cours de la gestion 2015 et approuvées au
premier trimestre 2016, ont permis d'évaluer le délai de passation des marchés pour
quatre (4) institutions et ministéres (cf. tableau 7). Les délais moyens observes a chaque
étape de la passation se présentent comme suit :

Tableau n°7 : Récapitulatif des délais de passation par étape a fin mars 2016 des opérations résiduelles
de la gestion 2015

Etapes Délais réglementaires (en jours) | Délais moyens (en jours)
Traitement des dossiers d’appels d'offres (DAQ) 11 he

Publication ou programmation des avis d'appels d'offres 30 &

Délai moyen entre I'ouverture des plis et I'approbation du marche G = a1
Notification de I'approbation des marchés 3

Délai global moyen de passation de marchés 88 o

Source: DMP
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Le délai global moyen de passation de ces marchés est donc de 152,2 jours contre 88
prescrits, ce qui représente un dépassement de 64,2 jours. Le délai de passation le plus
court est de 80 jours et le plus long de 195,2 jours pour 'ensemble des structures ayant
déroulé toute la procédure. Ces longs délais s’expliquent par la fermeture des systémes
d'informations budgétaires (SIGFiP et SIGMAP) en fin d’exercice, dans l'attente de la
mise en place de nouveaux crédits budgétaires devant permettre la poursuite des
opérations de contractualisation.

A ranalyse et de fagon récurrente, il convient de noter par ordre d’importance, que le
délai moyen des travaux de la Commission d’Ouverture des plis et de Jugement des
Offres (COJO) (39,3 jours contre 8 jours réglementaires), la signature de l'attributaire du
marché (32,9 jours contre 3 jours réglementaires), le délai de signature de l'autorité
contractante et de numérotation du marché sont les plus longs (23,6 jours contre 5 jours
réglementaires).

Au-dela des points de faiblesses susvisés, des efforts doivent étre faits pour améliorer
les délais au niveau de la transmission des demandes d’Avis de Non Objection (ANO)
par les autorités contractantes et leur traitement par la DMP.

lll. MESURES PRISES POUR L’AMELIORATION DE L’EFFICACITE DE LA
COMMANDE PUBLIQUE

3.1. Renforcement du cadre réglementaire

Dans le cadre de 'amélioration du dispositif réglementaire de passation des marchés
publics, le Ministre auprés du Premier Ministre, chargé du Budget et du Portefeuille de
I'Etat, a pris l'arrété n°112/MPMBPE/DGBF/DMP du 08 mars 2016 portant procédures
concurrentielles simplifiées. Cet arrété définit les procédures de passation des marches
publics pour les dépenses en-dessous des seuils de référence.

Ainsi:
- la Procédure Simplifi€e de demande de Cotation (PSC) pour les dotations inférieures
a 30 millions. Cette derniére présente deux modalités que sont les PSC dont le

montant est inférieur a 10 millions et les PSC dont le montant est compris entre 10
millions et inférieur a 30 millions ;

- la Procédure Simplifiée a compétition Limitée (PSL) pour les dotations comprises
entre 30 millions et inférieures a 60 millions et ;

la Procédure Simplifiée a compétition Ouverte (PSO) pour les dotations d’au moins 60
millions et inférieure a 100 millions.

3.2.Renforcement des outils de gestion

L'institution de nouvelles procédures requiert la mise en place de nouveaux outils de
gestion pour accompagner les gestionnaires de crédits. Ainsi, la Direction des Marchés
Publics a élaboré trois (3) formulaires de cotation et de sélection, trois (3) dossiers de
consultation allégés adaptés aux nouvelles modalités d’acquisition et un (01) guide de
procédures simplifiées composé de cinq (05) fascicules qui couvrent I'ensemble des
modalités d’acquisition en procédures simplifiées.

Ces nouveaux supports destinés aux acteurs opérationnels sont disponibles sur le site
de la DMP (http://www.marchespublics.gouv.ci).
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3.3.Renforcement des capacités

Au premier trimestre 2016, des sessions d’information et de formation sur les nouvelles
procédures ont visé les acteurs publics et privés du systéeme de passation des marchés.

Au total, 1263 acteurs ont été formés par la DMP au cours de ce premier trimestre (Cf.
annexe n°7).

Au niveau de I'appui technique, les cadres du Secrétariat Général du Gouvernement ont
été formés a I'élaboration de dossiers de consultation.

En ce qui concerne les cadres et agents de la DMP y compris ceux exergant en régions
des séances de mise a niveau ont porté sur les thémes suivants :

- appropriation du dossier d’appel d’offres pour une correction plus efficace ;
- appropriation des nouvelles mesures de passation des marchés publics ;
- actualisation et révision des prix dans les marchés publics.

3.4.0rganisation des séances d’information sur les marchés publics

Des conférences de rentrée budgétaire sur les marchés publics ont été organisées par la
DMP a Tlendroit des Directeurs des Affaires Financiéres des ministeres et
Coordonnateurs des projets, des Directeurs Généraux des Sociétes d’Etat, des
Ordonnateurs des Etablissements Publics Nationaux (EPN), des Contréleurs Financiers
et Budgétaires, des Ordonnateurs des communes et Districts d’Abidjan, les Services
déconcentrés de la Direction Générale du Budget et des Finances et les Agents
comptables des EPN et Payeurs des communes du District d’Abidjan.

Ces rencontres qui se sont déroulées du 02 février au 1° mars 2016 ont permis la mise a
niveau des acteurs des marchés publics pour une bonne gestion de leurs crédits.

IV. PERSPECTIVES POUR LA GESTION 2016

Pour les trois trimestres a venir de I'année 2016, des actions en vue d’une amélioration
continue du systéme de passation des marchés publics seront menées.
Il s’agit notamment des actions ci-apres :

- le démarrage de la dématérialisation des marchés publics par le traitement en
ligne de 'ensemble des processus de la Direction des Marchés Publics afin de
réduire de fagon significative les délais de passation des marchés.

- le contréle de l'application effective de I'article 18 du Code des marchés publics
relativement aux Plans Généraux de Passation de Marchés (PGPM) et aux Plans
de Passation de Marchés (PPM);

- la poursuite et la vulgarisation auprés des autorités contractantes des nouvelles
dispositions et des nouveaux outils de gestion ;

- la poursuite de la mise en place des Cellules de passation des marcheés ;

- la poursuite de la formation et le renforcement des capacités des acteurs des
marchés publics.
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CONCLUSION

La mise en ceuvre des procédures d'acquisition des biens et services au premier
trimestre 2016 fait apparaitre une lente appropriation du nouveau dispositif, impactant
ainsi sur le rythme de passation des marchés sur la période. Toute chose qui explique
les longs délais observés dans le processus de passation des marches.

La mise en ceuvre d’une stratégie vigoureuse de renforcement de capacités des acteurs,
a permis une nette amélioration dans I'appropriation des nouvelles mesures et permettra
de ce fait un accroissement du taux d’exécution des crédits faisant objet de passation de
marchés. Les actions de vulgarisation seront poursuivies et renforcées.

En ce qui concerne les marchés de gré a gré, des efforts ont été consentis ramenant
ainsi le taux des marchés de gré a gré a 19% de la valeur totale des marchés approuvés
contre 30,9% a fin mars 2015. Cette tendance devra étre maintenue et améliorée tout au
long de cette gestion budgétaire 2016.

Telle est I'économie de la présente communication relative a la situation des opérations
de passation des marchés publics a fin mars 2016, soumise a 'adoption du Conseil des
Ministres.

LE MINISTRE AUPRES DU PREMIER MINISTRE,
CHARGE DU BUDGET
ET DU PORTEFEUILLE DE L’ETAT

g_bdéu'rahmane CISSE
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Annexe1-

Annexe2-

Annexe3-
Annexe4-
Annexe5-
Annexe6-

Annexe7-

LISTE DES ANNEXES

Synthése des marchés approuvés par mode de passation, par
institution et ministére

Synthése des marchés approuvés par type de marchés, par institution
et ministere

Classement des structures recourant aux marchés de gré a gré
Point des délais de passation de marchés

Point des courriers de relance

Procédures simplifiées et procédure normale

Situation sur les activités de formation et de renforcement de
capacités
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